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Приложение

к решению Совета депутатов

города Мурманска

от _____.2021 № _______
Положение о муниципальном лесном контроле

на территории города Мурманска
I. Общие положения
1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и осуществления муниципального лесного контроля на территории муниципального образования город Мурманск (далее - муниципальный контроль).

2. Муниципальный контроль осуществляется посредством профилактики нарушений обязательных требований, организации и проведения контрольных мероприятий, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению, предупреждению и (или) устранению последствий выявленных нарушений обязательных требований.

3. Предметом муниципального контроля является соблюдение юридическим лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности, требований установленных в соответствии с Федеральным законом 
от 04.12.2006 № 200-ФЗ «Лесной кодекс Российской Федерации» (далее - Лесной кодекс), другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов и лесоразведения, порядка учета древесины и транспортировки древесины, а также в области семеноводства в отношении семян лесных растений (далее - обязательные требования лесного законодательства)

4. Муниципальный контроль осуществляется комитетом по развитию городского хозяйства администрации города Мурманска (далее - комитет).

5. Должностными лицами, уполномоченными на принятие решений о проведении контрольных мероприятий (далее - должностное лицо), являются:
· заместитель главы администрации города Мурманск – председатель комитета по развитию городского хозяйства.
· заместитель председателя комитета.

6. Должностными лицами комитета, уполномоченными осуществлять муниципальный лесной контроль (далее – инспектор), являются:

· заместитель председателя комитета.

· специалисты отдела охраны окружающей среды комитета.

7. Права и обязанности инспектора установлены статьей 29 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее -  Закон № 248-ФЗ).

8. Ограничения и запреты, связанные с исполнением полномочий инспектора установлены статьей 37 Закона № 248-ФЗ.

9. Объектами муниципального контроля являются:

1) деятельность контролируемых лиц в сфере лесного хозяйства:

· использование лесов;

· охрана лесов;

· защита лесов;

· воспроизводство лесов и лесоразведение;

2) производственные объекты:

· лесные участки, части лесных участков, на которых в том числе осуществляется деятельность по использованию, охране, защите, воспроизводству лесов и лесоразведению;

· средства предупреждения и тушения лесных пожаров;

· другие объекты, в том числе стационарные объекты, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, связанные (задействованные) с осуществлением использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов и лесоразведения.

10. Учет объектов муниципального контроля (далее - объекты контроля), осуществляется путем внесения сведений об объектах контроля в информационные системы органов муниципального контроля, создаваемые в соответствии с требованиями статьи 17 Закона № 248-ФЗ.

При сборе, обработке, анализе и учете сведений об объектах контроля для целей их учета комитет использует информацию, представляемую им в соответствии с нормативными правовыми актами, информацию, получаемую в рамках межведомственного взаимодействия, а также общедоступную информацию.

II. Управление рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении вида контроля
11. Система оценки и управления рисками при осуществлении вида муниципального контроля в силу части 7 статьи 22 Закона № 248-ФЗ не применяется.
III. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

12. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям осуществляется в соответствии с ежегодной утверждаемой комитетом Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (в порядке, определенном статьей 44 
Закона № 248-ФЗ), путем проведения профилактических мероприятий.

13. При осуществлении муниципального контроля проводятся следующие виды профилактических мероприятий:

1) информирование;

2) консультирование.
14. Информирование осуществляется в соответствии с статьей 46 Закона № 248-ФЗ, посредством размещения сведений, касающихся осуществления муниципального контроля, на официальном сайте комитета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет»), в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
15. Консультирование осуществляется в соответствии с статьей 50 Закона № 248-ФЗ по обращениям контролируемых лиц и их представителей.

В ходе консультирования даются разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля.

Консультирование осуществляется без взимания платы.

Консультирование может осуществляться должностными лицами комитета по телефону, в письменной форме, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия.

Консультирование осуществляется по следующим вопросам:

· разъяснение положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального контроля;

· разъяснение положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления муниципального контроля.

В случае если в течение календарного года поступило 5 и более однотипных (по одним и тем же вопросам) обращений контролируемых лиц и их представителей по указанным вопросам, консультирование осуществляется посредством размещения на официальном сайте комитета в сети «Интернет» письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом комитета.

Номера контактных телефонов для консультирования, адреса для направления запросов в письменной форме, график и место проведения личного приема в целях консультирования размещаются на официальном сайте комитета в сети «Интернет».

Время консультирования при личном обращении составляет 10 минут.

Контролируемым лицам, желающим получить консультацию по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля, предоставляется право ее получения в порядке очереди.

Срок ожидания в очереди при личном обращении контролируемых лиц не должен превышать 15 минут.

Инспектор, осуществляющий консультирование, дает устный ответ по существу каждого поставленного вопроса или устное разъяснение об органе, уполномоченном на принятие решения (осуществление разъяснений, предоставление информации) по поставленному вопросу, о порядке обращения в этот орган.

Учет консультирований осуществляется комитетом путем ведения журнала учета консультирований (на бумажном носителе либо в электронном виде) по форме, обеспечивающей учет указанной информации.

IV. Осуществление муниципального контроля 

16. Комитет осуществляют муниципальный контроль посредством проведения:

1) контрольных мероприятий, проводимых при взаимодействии с контролируемым лицом;
2) контрольных мероприятий, проводимых без взаимодействия с контролируемым лицом.

17.  Плановые контрольные мероприятия при осуществлении муниципального контроля, согласно пункта 11 настоящего Положения, не проводятся.

18.  На внеплановой основе проводятся:

1) инспекционный визит;

2) рейдовый осмотр;

3) выездная проверка;

4) наблюдение за соблюдением обязательных требований;

5) выездное обследование.

19.  В рамках осуществления муниципального контроля при взаимодействии с контролируемым лицом проводятся следующие контрольные мероприятия:

1) инспекционный визит (проводится в порядке, определенном статьей 70 Закона № 248-ФЗ), в ходе которого могут совершаться следующие контрольные действия:

· осмотр;

· опрос;

· получение письменных объяснений;

2) рейдовый осмотр (проводится в порядке, определенном статьей 71 Закона № 248-ФЗ), в ходе которого могут совершаться следующие контрольные действия:

· осмотр;

· досмотр;

· опрос;

· получение письменных объяснений;

· истребование документов;

3) выездная проверка, в ходе которой могут совершаться следующие контрольные действия:

· осмотр;

· досмотр;

· опрос;

· получение письменных объяснений;

· истребование документов.

20. Порядок, объем и срок проведения выездной проверки устанавливаются в решении о проведении выездной проверки в отношении конкретного объекта контроля в пределах порядка и сроков, установленных статьей 73 Закона № 248-ФЗ.

21. Срок проведения выездной проверки составляет не более 10 рабочих дней.

22.  Проведение досмотра при осуществлении контрольных мероприятий в отсутствие контролируемого лица или его представителя не допускается.

23. В случае представления индивидуальным предпринимателем, гражданином, являющимися контролируемыми лицами, в комитет информации о невозможности присутствия при проведении контрольного мероприятия вследствие наступления обстоятельств непреодолимой силы (временной нетрудоспособности индивидуального предпринимателя, гражданина, нахождения в служебной командировке в ином населенном пункте) комитет переносит проведение контрольного мероприятия на срок, необходимый для устранения указанных обстоятельств, послуживших поводом для такого обращения индивидуального предпринимателя, гражданина.

24.  Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся следующие контрольные мероприятия:

1) наблюдение за соблюдением обязательных требований (проводится в порядке, определенном статьей 74 Закона № 248-ФЗ);
2) выездное обследование (проводится в порядке, определенном статьей 75 Закона № 248-ФЗ).

25.  В ходе выездного обследования на общедоступных (открытых для посещения неограниченным кругом лиц) производственных объектах осуществляется осмотр.
26. Инспектора при проведении контрольного или профилактического мероприятия (в случае определения площади лесного участка, площади места рубки, лесного пожара, объема древесины, изделий из древесины, наличия или отсутствия механического или природного повреждения лесных насаждений, в том числе вредителями, болезнями, и степени такого повреждения, объема поврежденных лесных насаждений, характера и размера вреда, причиненного лесам, а также предотвращения причинения такого вреда в указанных случаях) в пределах своей компетенции имеют право пользоваться средствами аудио- и видеозаписи, фотоаппаратами, осуществлять аудиозапись, фото- и видеосъемку, за исключением объектов и документов, отнесенных к государственной и иной охраняемой законом тайне.

О производстве аудиозаписи, фото- и видеосъемки должностное лицо, проводящее контрольное мероприятие, объявляет контролируемому лицу или его представителю.

В начале видеосъемки должностное лицо, проводящее контрольное мероприятие, объявляет о том, кем осуществляется фиксация, о дате проведения фиксации и месте, какое контрольное мероприятие проводится и какое контрольное действие выполняется, участвующие лица представляются на видеозапись, называя фамилию, имя и отчество (при наличии), место работы и должность, а также статус участника.

При производстве видеосъемки должностное лицо, проводящее контрольное мероприятие, устно поясняет фиксируемые действия участвующих лиц, поименовывает и описывает фиксируемые объекты, предметы, события, а также дату и время съемки.

В случае приостановки видеозаписи должностным лицом, проводящим контрольное мероприятие, объявляется о причине приостановки, в какое время приостанавливается видеозапись. После возобновления видеозаписи объявляется о ее возобновлении, о времени, в которое она возобновлена, участвующие лица опрашиваются о наличии возражений, замечаний относительно происходившего в момент приостановки видеозаписи.

Содержание видеозаписи подлежит отражению в акте контрольного действия.

Материальный носитель видеозаписи упаковывается способом, обеспечивающим его сохранность, а также исключающим возможность его подмены без признаков повреждения упаковки, и прилагается к акту контрольного мероприятия.

По ходатайству контролируемого лица или его представителя лицо, проводившее контрольное мероприятие, в течение 3 рабочих дней со дня поступления такого ходатайства изготавливает копию видеозаписи и на материальном носителе передает ее контролируемому лицу или его представителю.
27. Организация и проведение внеплановых контрольных мероприятий в отношении резидентов территорий опережающего социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодательными актами Российской Федерации, устанавливающими особенности организации и проведения контрольных (надзорных) мероприятий по отдельным видам государственного муниципального контроля.
V. Обжалование решений контрольных органов, действий (бездействия) их должностных лиц
28. Досудебный порядок подачи жалоб, установленный главой 9 Закона № 248-ФЗ при осуществлении муниципального лесного контроля в силу части 4 статьи 39 Закона № 248-ФЗ не применяется.
VI. Ключевые показатели вида контроля и их целевые значения 
29. Ключевые показатели вида контроля и их целевые значения, индикативные показатели для утверждаются комитетом и вводятся в действие с 1 марта 2022 года в соответствии с частью 5 статьи 30 Закона № 248-ФЗ.
________________________
