ПРАВИЛА И ОБЛАСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ РАСЧЕТНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ, СОДЕРЖАЩИХСЯ В ОСНОВНОЙ ЧАСТИ МЕСТНЫХ НОРМАТИВОВ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ                                        МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД МУРМАНСК
1. Предложения к построению модели территории муниципального образования город Мурманск 

Предложения к построению модели территории муниципального образования город Мурманск возможно использовать как инструмент моделирования развития города и мониторинга процессов территориального развития.

В рамках данной работы нами принимается следующее определение модель территории.

Модель территории – геоинформационная карта, наполненная системой данных, математических расчетов, отражающая интенсивность использования территории, созданная в целях отслеживания соответствия нормативным показателям, в рамках Концепции перспективного развития территории (определенной в Генеральном плане и других программах и документах территориального развития), позволяющая моделировать:

1. демографический прогноз;

2. анализ и прогноз изменения жилищного фонда;

3. анализ покупательской способности жилья для населения города;

4. имитационную модель инженерной инфраструктуры;

5. имитационную модель транспортной инфраструктуры;

6. другие модели, привязанные к определенным территориям города.

Этапы построения структуры параметрического описания:

1. Анализ существующей планировочной структуры города с выделением планировочных элементов: линейных (улично-дорожная сеть, инженерные коммуникации), полигональных (земельных участков, кварталов), точечных (объекты капитального строительства, а также определение перечня показателей, характеризующих эти элементы;

2. Анализ функционально-пространственного образования города на основе показателей, возникших в предшествовавшие периоды и отображающих существующее состояние города;

3. Анализ показателей в отношении отдельных объектов и отдельных земельных участков;

4. Сбор и анализ показателей – совокупность объектов: кварталов, районов, частей города;

5. Объединение показателей до уровня городских районов.

Географические информационные системы (ГИС) – интерактивные системы, позволяющие в графическом виде воспринимать и перерабатывать информацию.

Геоинформационная система (географическая информационная система, ГИС) –   система сбора, хранения, анализа и графической визуализации пространственных (географических) данных и связанной с ними информации о необходимых объектах, привязанных к территории.

Модель территории должна описывать всю территорию города, включая селитебные, производственные и рекреационные территории. Предлагается установить различный перечень показателей, отражающих интенсивность использования территории, для территорий жилых и нежилых кварталов. 

Элементарной полигональной планировочной единицей городской территории является квартал. Элементарной планировочной линейной единицей улично-дорожной сети является улица. Объект капитального строительства – элементарная единица точечного типа.

Привязка данных заключается в соотнесении содержательных характеристик – параметров городской системы с определенным пространственным объектом – кварталом, улицей и объектом капитального строительства цифровой карты.

Оценка использования территории способствует продвижению в трех направлениях, для достижения трех целей.

1. Подготовка целевых и расчетных показателей. Это относится, прежде всего, к параметрам плотности использования территорий города, а также к соотношению элементов территории. Эти параметры позволяют оценить и сравнить эффективность использования территорий.

2. Определение динамики изменений, которые происходят в пространственной организации территории. Объемы жилищного строительства и их территориальное распределение в связи с показателями инженерно-технического обеспечения.

3. Мониторинг изменений, происходящих в процессе реализации генерального плана города.

Суть предложений модели городских параметров состоит в описании сложных процессов посредством использования множества простых вычислений и результатов простых моделей отдельных подсистем города.

Инфраструктура городской системы – это комплекс взаимозависимых инфраструктур: социальной, жилищной, инженерно-коммунальной, культурно-бытовой, транспортной, экологической.

Создание модели города позволит на основе моделирования современного состояния, строить прогнозные модели и определять комплекс мер, необходимых для обеспечения роста качества жизни населения. Грамотно и точно построенная модель, учитывающая основные взаимосвязи, взаимозависимости городских систем, даст возможность обосновывать выделение приоритетных направлений, целей и задач, решение которых обеспечит устойчивость развития городских территорий, в соответствии с предложениями генерального плана.

Для территории крупного населенного пункта характерна следующая зависимость:

Численность населения → Жилье → Социальная инфраструктура, Инженерно-коммунальная инфраструктура, Транспортная инфраструктура → Экологическая безопасность

Так, например, применительно к определенным территориям, рост численности населения или увеличение жилищного фонда (следовательно, впоследствии и численности населения) повлечет за собой необходимость изменений в социальной инфраструктуре (необходимость увеличение мест в детских садах, школах, поликлиниках и т.д.). Рост жилищного фонда, в свою очередь, увеличивает нагрузку на инженерно-коммунальную инфраструктуру (водоснабжение, водоотведение, энергоснабжение). Рост населения территории повышает нагрузки транспортной инфраструктуры. Все это в сумме влияет на состояние окружающей среды и экологическую безопасность.

В целях подготовки предложений функционально-пространственной организации города, были выделены параметры, характеризующие городскую систему.

Определение перечня показателей (параметров), характеризующих                     городскую систему

Таблица 1.
	№ п/п
	Наименование подсистемы
	Наименование параметра
	Единица измерения

	I
	Для жилых кварталов
	

	1
	Территория
	Площадь квартала брутто
	м2

	
	
	Площадь квартала нетто
	м2

	
	
	Площадь улиц, проездов
	м2

	
	
	Площадь земельных участков ДДУ
	м2

	
	
	Площадь земельных участков общеобразовательных школ
	м2

	
	
	Площадь озелененных территорий общего пользования
	м2

	
	
	Площадь озелененных территорий общего пользования на человека
	м2/чел

	
	
	Площадь благоустроенных территорий (включая спортивные, игровые площадки, озеленение)
	м2

	
	
	Площадь спортивных площадок
	м2

	
	
	Площадь игровых площадок
	м2

	
	
	Доля озелененных территорий от площади квартала брутто
	%

	
	
	Доля площади квартала нетто от площади квартала брутто
	%

	
	
	Доля площади улиц и проездов по отношению к площади квартала брутто
	%

	
	
	Доля суммарной площади ДДУ и общеобразовательных школ к площади квартала брутто
	%

	
	
	Доля благоустроенных территорий в квартале
	%

	2
	Застройка
	Плотность застройки брутто
	м2/га

	
	
	Плотность жилой застройки брутто
	м2/га

	
	
	Плотность застройки нетто
	м2/га

	
	
	Плотность жилой застройки нетто
	м2/га

	
	
	Общая площадь застройки
	м2

	
	
	Площадь застройки жилыми зданиями
	м2

	
	
	Площадь застройки нежилыми зданиями
	м2

	
	
	Процент застройки – доля застройки площади квартала брутто
	%

	
	
	Процент застройки – доля застройки площади квартала нетто
	%

	3
	Население
	Численность населения
	чел.

	
	
	Количество рабочих мест
	чел.

	
	
	Соотношение проживающих к числу рабочих мест
	чел.

	
	
	Количество домохозяйств
	чел.

	
	
	Средний размер домохозяйств
	чел.

	
	
	Численность населения возраста ДДУ
	чел.

	
	
	Численность населения возраста общеобразовательных школ
	чел.

	
	
	Плотность населения брутто
	чел/га

	
	
	Плотность населения нетто
	чел/га

	4
	Жилищный фонд
	Общая площадь квартир жилищного фонда
	м2

	
	
	Плотность жилого фонда
	м2/га

	
	
	Средняя площадь квартир
	м2

	
	
	Жилищная обеспеченность
	м2

	
	
	Количество квартир
	ед.

	
	
	Средняя этажность
	эт

	
	
	Ветхий и аварийный фонд
	м2

	5
	Автомобили
	Количество автомобилей
	ед.

	
	
	Количество автомобилей на 1 тысячу жителей
	ед.

	
	
	Количество автомобилей
	ед.

	
	
	Количество открытых автостоянок
	ед.

	
	
	Количество подземных, многоуровневых автостоянок
	ед.

	
	
	Площадь, территорий, на которых возможно разместить автостоянки
	м2

	6
	Инженерная инфраструктура
	Водоснабжение
	л. сут./чел

тыс. м3/сутки

	
	
	Канализация
	л. сут./чел

тыс. м3/сутки

	
	
	Электроснабжение (мощность)
	МВт

	
	
	Электроснабжение (потребление)
	млн кВт-ч

	
	
	Теплоснабжение
	тыс. Гкал/ч

	
	
	Газоснабжение
	тыс. куб. м

	II
	Для нежилых кварталов
	

	1
	Характеристики территорий
	Площадь квартала брутто
	м2

	
	
	Площадь квартала нетто
	м2

	
	
	Площадь улиц, проездов
	м2

	
	
	Площадь автостоянок
	

	
	
	Площадь озелененных территорий общего пользования
	

	
	
	Площадь земельных участков, на которых расположены производственные и коммунально-складские предприятия
	м2

	
	
	Площадь земельных участков, на которых расположены объекты общественно-делового назначения
	м2

	
	
	Площадь земельных участков, на которых расположены рекреационные объекты
	м2

	
	
	Площадь земельных участков, на которых расположены объекты специального назначения
	м2

	
	
	Площадь земельных участков, на которых расположены объекты внешнего транспорта
	м2

	
	
	Площадь земельных участков, на которых расположены объекты жилого назначения, подлежащие расселению
	м2

	
	
	Площадь земельных участков, на которых расположены объекты социального обслуживания населения
	м2

	
	
	Площадь пустующих территорий
	м2

	
	
	Площадь территории, попадающей в границы зон санитарной опасности предприятий
	м2

	2
	Характеристики застройки
	Общая площадь жилищного фонда, подлежащего расселению
	м2

	
	
	Численность населения, проживающего в жилищном фонде, подлежащем расселению
	чел.

	
	
	Общая площадь объектов нежилого назначения
	м2

	
	
	Количество рабочих мест в объектах нежилого назначения
	ед.

	
	
	Плотность застройки
	м2/га

	III
	Транспортное обслуживание
	

	
	
	Длина УДС без учета полос движения
	км

	
	
	Длина УДС с учетом полос движения
	км

	
	
	Плотность УДС
	км/га

	
	
	Площадь проезжей части УДС
	м2

	IV
	Для улично-дорожной сети
	

	
	
	Класс
	

	
	
	Наличие общественного транспорта
	

	
	
	Протяженность
	м

	
	
	Скорость ограничения
	км/час

	
	
	Ширина в красных линиях
	м

	
	
	Количество полос движения
	ед.

	
	
	Ширина тротуаров
	м

	V
	Для объектов капитального строительства
	

	
	
	Емкость объекта по СанПиН
	

	
	
	Наполняемость объекта
	

	
	
	Техническое состояние
	

	
	
	Общая площадь помещений
	

	
	
	Физический износ зданий
	


2. Правила и область применения расчетных показателей, содержащихся                                   в основной части МНГП 

Расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения населения города и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения города,  установленные в местных нормативах градостроительного проектирования применяются при подготовке генерального плана города, документации по планировке территории, правил землепользования и застройки.

Расчетные показатели подлежат применению разработчиком градостроительной документации, заказчиком градостроительной документации и иными заинтересованными лицами при оценке качества градостроительной документации в плане соответствия её решений целям повышения качества жизни населения.

Расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения населения муниципального образования, установленные местными нормативами градостроительного проектирования муниципального образования, не могут быть ниже предельных значений расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения населения муниципального образования, установленных региональными нормативами градостроительного проектирования Мурманской области.

В случае внесения изменений в региональные нормативы градостроительного проектирования, предельные значения расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения станут выше расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения муниципального образования, установленных местными нормативами градостроительного проектирования, то применяются расчетные показатели РНГП Мурманской области, а также показатели нормативных правовых актов Российской Федерации.
Расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения для населения муниципального образования, установленные местными нормативами градостроительного проектирования муниципального образования, не могут превышать предельные значения расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения для населения муниципального образования, установленных региональными нормативами градостроительного проектирования Мурманской области.

В случае внесения изменений в местные нормативы градостроительного проектирования, предельные значения расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения для населения муниципального образования, станут ниже расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения для населения муниципального образования, установленных местными нормативами градостроительного проектирования, то применяются расчетные показатели РНГП Мурманской области, а также показатели нормативных правовых актов Российской Федерации.
Показатели объектов местного значения, применяемые при подготовке документов территориального планирования, а также документации по планировке территорий
Таблица 2.
	Наименование расчетного показателя
	Единицы измерения расчетного показателя
	ГП 
	ППТ
	ПЗЗ

	В области жилищного обеспечения

	Обеспеченность общей жилой площадью
	квадратных метров на человека
	+
	+
	+

	Процент  застройки  территории  
	(га)в границах  земельного участка  (%)
	+
	+
	-

	Плотность застройки


	кв. м/га
	+
	+
	-

	Плотность населения
	человек/га
	+
	+
	+

	В области утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов  

	Размер земельного участка предприятия или сооружения по транспортировке, обезвреживанию и переработке бытовых и отходов
	га/ 1тыс. тонн твердых бытовых отходов в год
	+
	+
	+

	Плотность застройки предприятий по переработке промышленных отходов
	%
	+
	+
	+

	Минимальные расстояния от предприятий по переработке промышленных отходов до зданий и сооружений
	м
	+
	+
	

	Минимальные расстояния от участков захоронения токсичных отходов до зданий и сооружений
	м
	+
	+
	

	Размер земельного участка скотомогильника (биотермической ямы)    

	кв. м
	+
	+
	+

	Минимальные расстояния от объектов утилизации биологических отходов   до зданий и сооружений 
	м
	+
	+
	

	Минимальные расстояния от установки термической утилизации биологических отходов до зданий и сооружений
	м
	+
	+
	

	В области социального и коммунально-бытового обеспечения

	Объекты бытового  обслуживания населения на1тыс.чел
	рабочее место
	+
	+
	+

	Химчистка
	кг/смену
	+
	+
	-

	Гостиница 
	Мест на 1000 жителей
	+
	+
	+

	Кладбище
	га на 1000 жителей
	+
	+
	+

	Общественная уборная
	приборов на 1000 жителей
	+
	+
	+

	Здания и сооружения православных храмов
	Вместимость храма на 100 тысяч населения
	+
	+
	+

	Институты культового назначения различных конфессий
	единиц на 1000 верующих
	+
	+
	+

	В области рекреации и отдыха

	Озелененные территории общего пользования общегородского значения
	кв. м на 1 человека
	+
	+
	

	Размер земельного участка объектов озеленения  рекреационного назначения 
	га
	+
	+
	+

	Площадь озеленения территорий объектов рекреационного назначения
	%
	+
	+
	

	Уровень территориальной доступности объектов озеленения общего пользования для населения
	мин, м
	+
	+
	

	В области объектов улично-дорожной сети и объектов общественного транспорта

	Плотность улично - дорожной сети
	км/км2
	+
	-
	-

	Плотность сети линий наземного общественного пассажирского транспорта
	км/км2
	+
	-
	-

	Расстояния между остановочными пунктами
	м
	+
	+
	-

	Уровень автомобилизации
	Авт на 1000жителей
	+
	-
	-

	Общая обеспеченность стоянками для постоянного хранения автомобилей
	%
	+
	+
	-

	Места хранения автомобилей за пределами жилой территории
	%
	+
	+
	-

	Размеры земельных участков для наземных стоянок
	м2/чел 
	+
	+
	-

	Места хранения в гаражах-боксах на отдельных земельных участках
	%
	+
	+
	-

	Размеры площади земельных участков гаражей
	кв. м на одно машино - место
	+
	+
	-

	В области энергетики и инженерной инфраструктуры  

	Площадь земельного участка, отводимого для подстанций  напряжением свыше 35 кВ до 220 кВ
	кв. м
	+
	+
	-

	Площадь земельного участка для размещения газораспределительных станций
	га
	+
	+
	-

	Площадь земельного участка для размещения антенно-мачтового сооружения
	га
	+
	+
	-

	Полоса земли для прокладки кабелей линии связи
	м
	-
	+
	-

	Ширина полосы земель для одного подземного трубопровода
	м
	-
	+
	-

	Ширина полос земель для электрических сетей напряжением свыше 35 кВ до 220 кВ
	м
	-
	+
	-

	Уровень обеспеченности централизованным электроснабжением
	%
	+
	+
	-

	Укрупненный показатель электропотребления 
	кВт*ч/чел. в год
	+
	+
	-

	Норматив потребления коммунальных услуг по электроснабжению
	кВт*ч/чел в мес
	+
	+
	-

	Площадь земельного участка, отводимого для подстанций напряжением до 35 кВ включительно  
	кв. м
	+
	+
	-

	Площадь земельного участка, отводимого для трансформаторных подстанций и распределительных пунктов
	кв. м
	+
	+
	-

	Ширина полос земель для электрических сетей напряжением до 35 кВ включительно
	м
	-
	+
	-

	Уровень обеспеченности централизованным теплоснабжением в пределах радиусов эффективного теплоснабжения источников тепла
	%
	+
	+
	-

	Площадь земельного участка для отдельно стоящих котельных в зависимости от теплопроизводительности
	га
	+
	+
	-

	Удельные расходы тепла на отопление жилых зданий
	ккал/ч на 1 кв. м общей площади здания
	+
	+
	-

	Удельные расходы тепла на отопление административных и общественных зданий
	ккал/ч на 1 кв. м общей площади здания
	+
	+
	-

	Удельные расходы природного и сжиженного газа для различных коммунальных нужд
	куб. м на человека в год
	+
	+
	-

	Площадь земельного участка для размещения пунктов редуцирования газа
	кв. м
	+
	+
	-

	Площадь земельного участка для размещения газонаполнительной станции (ГНС)
	га
	+
	+
	-

	Площадь земельных участков газонаполнительных пунктов и промежуточных складов баллонов не более
	га
	+
	+
	-

	Ширина полосы земель для одного подземного трубопровода
	м
	-
	+
	-

	Уровень обеспеченности централизованным водоснабжением
	%
	+
	+
	-

	Площадь земельного участка для размещения станций очистки воды в зависимости от их производительности
	га
	+
	+
	-

	Показатель удельного водопотребления
	куб. м /мес ( куб. м /год) (л/сут) на 1 чел
	+
	
	-

	Уровень обеспеченности централизованным водоотведением для общественно-деловой и жилой застройки
	%
	+
	+
	-

	Площадь земельного участка для размещения станций очистки воды в зависимости от их производительности
	га
	+
	+
	-

	Показатель удельного водоотведения
	куб. м /мес ( куб. м /год) (л/сут) на 1 чел
	+
	+
	-

	Уровень охвата населения стационарной или мобильной связью
	%
	+
	+
	-

	Уровень охвата населения доступом в интернет
	%
	+
	+
	-

	Скорость передачи данных на пользовательское оборудование с использованием волоконно-оптической линии связи
	Мбит/сек
	+
	+
	-

	В области образования  

	Уровень обеспеченности дошкольными образовательными организациями
	мест на 1000 жителей
	+
	+
	-

	Уровень территориальной доступности дошкольных образовательных организаций
	м; мин
	-
	+
	-

	Уровень обеспеченности общеобразовательными организациями
	мест на 1000 жителей
	+
	+
	-

	Уровень территориальной доступности общеобразовательных организаций
	м; мин
	-
	+
	-

	Уровень обеспеченности организациями дополнительного образования
	мест на 1000 жителей
	+
	+
	-

	Уровень территориальной доступности организаций дополнительного образования
	м; мин
	-
	+
	-

	Учреждение начального профессионального образования
	мест на 1000 жителей
	+
	+
	-

	Учреждение среднего профессионального образования
	мест на 1000 жителей
	+
	+
	-

	Высшие учебные заведения
	мест на 1000 жителей
	+
	+
	-

	В области здравоохранения  

	Круглосуточные стационары
	коек  на 1000 жителей 
	+
	+
	-

	Амбулаторно- поликлинические учреждения
	посещений в смену на1000 жителей
	+
	+
	-

	Дневные стационары
	койко-дней в год

на1000 жителей

	+
	+
	-

	Скорая медицинская помощь
	Вызовов в год на 1000 жителей

	+
	+
	-

	В области культуры

	Учереждения культурно-досугового типа
	мест на 1000 жителей

	+
	+
	+

	Помещения для культурно-массовой работы, досуга и любительской деятельности
	м2 площади на 1000 жителей
	+
	+
	+

	Танцевальные залы
	мест на 1000 жителей
	+
	+
	+

	Клубы
	мест на 1000 жителей
	+
	+
	+

	Кинотеатры
	мест на 1000 жителей
	+
	+
	+

	Театры
	мест на 1000 жителей
	+
	+
	+

	Концертные залы
	мест на 1000 жителей
	+
	+
	+

	Городские общедоступные библиотеки 
	единиц на 1000 жителей
	+
	+
	+

	Детские библиотеки 
	единиц на 1000 жителей
	+
	+
	+

	Объем кижного фонда
	Экз на чел.
	+
	+
	+

	Музей
	га
	+
	+
	+

	В области социального обеспечения

	Дома-интернаты для престарелых и инвалидов
	мест на 10 тыс. жителей
	+
	+
	+

	Дома-интернаты для  детей-инвалидов
	мест на 10 тыс. жителей
	+
	+
	+

	Социальные приюты для детей и подростков, оставшихся без попечения родителей
	приют на 10 тыс. детей
	+
	+
	+

	Социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних детей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	центр на 10 тыс. детей
	+
	+
	+

	Реабилитационные центры для детей и подростков с ограниченными возможностями
	центр на 1 тыс. детей
	+
	+
	+

	Территориальные центры социальной помощи семье и детям
	мест на 10 тыс. жителей
	+
	+
	+

	В области физической культуры и спорта  

	Спортивный зал общего пользования 
	квадратных метров общей площади пола на тысячу жителей

	+
	+
	+

	Бассейн общего пользования 


	квадратных метров площади зеркала воды на тысячу жителей
	+
	+
	+

	Открытая спортплощадка, расположенная на озелененных территориях общего пользования, всего
	количество квадратных метров земельных участков из расчёта на одного жителя
	+
	+
	-

	Спортивное сооружение общего пользования
	кв. м./тыс. человек
	+
	+
	+

	Детские и юношеские спортивные школы
	мест на 1000 жителей
	+
	+
	-

	В области предупреждения ЧС и ликвидации их последствий  

	Объекты пожарной охраны противопожарной службы 
	объект/ автомобиль
	-
	-
	-

	Размер земельного участка  объектов пожарной охраны 
	га/автомобиль
	+
	+
	+

	Объекты добровольной и  муниципальной пожарной охраны
	объект/ автомобиль
	+
	-
	-

	Размер земельного участка  объектов добровольной и  муниципальной пожарной охраны
	га/автомобиль
	+
	+
	+

	Размеры противопаводковых дамб
	м
	+
	+
	-



